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[ PRIMI 10 MESI DI REDDITO DI CITTADINANZA IN FVG

La misura

Il Reddito di Cittadinanza € una misura di contrasto alla poverta, alla disuguaglianza e all’esclusione sociale che nelle intenzioni del legislatore
dovrebbe anche essere uno strumento di politica attiva del lavoro; si tratta di un sostegno economico ad integrazione dei redditi familiari
finalizzato al reinserimento lavorativo e sociale. Come stabilito dal DL n.4/2019, convertito in Legge n.26/2019, i cittadini possono richiederlo
a partire dal 6 marzo 2019, obbligandosi a seguire un percorso personalizzato di inserimento lavorativo e di inclusione sociale. |l beneficio
assume la denominazione di Pensione di Cittadinanza se il nucleo familiare € composto esclusivamente da uno o pit componenti di eta pari o
superiore a 67 anni (é concessa anche qualora il componente o i componenti del nucleo familiare di eta pari o superiore a 67 anni convivano
esclusivamente con una o piu persone in condizione di disabilita grave o di non autosufficienza, come definite ai fini ISEE, indipendentemente
dall’eta di tali soggetti). | dati esaminati nel presente documento sono aggiornati al 7 gennaio 2020, sono provvisori e si basano sulle domande
trasmesse all'lnps dai Caf, dai Patronati e dalle Poste Italiane. A livello nazionale il 63% delle domande € stato presentato ai Caf, il 20% alle Poste
Italiane e il 17% ai Patronati.

In FVG piu di 11.500 nuclei beneficiari

Alla data del 6 gennaio 2020 i nuclei familiari che hanno presentato una domanda di Reddito o di Pensione di Cittadinanza all’Inps sono stati
complessivamente 1,6 milioni: 1,1 milioni di richieste sono state accolte (pari al 66,9%), 88.000 sono “in lavorazione” e 457.000 sono state
respinte o cancellate. Da aprile 2019 si contano anche 56.000 nuclei decaduti dal diritto, soprattutto a causa di variazioni della composizione o
della situazione economica del nucleo.

In Friuli Venezia Giulia, sempre nei primi dieci mesi di applicazione della misura (le domande potevano essere infatti inoltrate a partire dal 6
marzo dello scorso anno), le richieste presentate sono state 20.956, di cui 12.530 (pari al 59,8%) sono state accolte. Da queste vanno sottratte
1.011 domande decadute, per un totale di 11.519 nuclei beneficiari (e 21.605 persone interessate). Le rimanenti domande o sono ancora in
fase di esame (1.225) o sono state respinte o cancellate (7.201, il 34,4%).

Al Nord é piu diffusa la Pensione di Cittadinanza

| nuclei beneficiari, al netto dei decaduti dal diritto, sono costituiti complessivamente da 915.600 percettori di Reddito di Cittadinanza, con quasi
2,4 milioni di persone coinvolte, e circa 126.000 percettori di Pensione di Cittadinanza (12,1% del totale), con 143.000 persone coinvolte. Il Veneto
e la regione con la maggiore incidenza delle Pensioni di Cittadinanza sul totale delle misure erogate (21,3%), seguita dal Friuli Venezia Giulia
(17,4%, pari a 2.001 su 11.519) e dalla Liguria (17,2%); queste ultime sono anche caratterizzate dalla piu elevata presenza della componente
anziana (over 65, in entrambi i casi oltre il 26% della popolazione residente). A livello provinciale Venezia & prima (con le pensioni di cittadinanza
che costituiscono il 27,2% del totale delle misure) seguita da Belluno (21,9%) e Verona (21,5%); Trieste € ottava con il 18,8%. Al Sud, al contrario,
sono assolutamente prevalenti i nuclei percettori di Reddito di Cittadinanza.
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In provincia di Pordenone la quota maggiore di domande respinte o cancellate

In regione il 38,1% di tutti i nuclei beneficiari risiede nella provincia di Udine (4.388 su 11.519), seguita da Trieste (3.830), Pordenone (1.741) e
Gorizia (1.560). Pordenone € la provincia italiana con la percentuale piu elevata di domande respinte o cancellate (sono state 1.701 su 3.939
presentate, pari al 43,2%).

Limporto medio mensile erogato dall’istituzione della prestazione ad oggi € pari a 493 euro a livello nazionale, un ammontare che varia
sensibilmente in funzione della misura percepita: si passa infatti da 532 euro per il Reddito di Cittadinanza a 222 euro per la Pensione di
Cittadinanza. In Friuli Venezia Giulia la media & decisamente piu bassa e pari a 371 euro, 411 euro per il Reddito di Cittadinanza e 191 euro per
la Pensione di Cittadinanza. Moltiplicando tali valori per 12 mensilita si ottiene un costo complessivo della misura che corrisponde a quasi 6,2
miliardi a livello nazionale e a oltre 51 milioni in Friuli Venezia Giulia.

Non € una misura per le famiglie

La struttura dei nuclei familiari € una delle variabili che determinano questa notevole differenza tra gli importi medi percepiti in regione e a livello
nazionale (I'integrazione del reddito € graduata anche in base al numero dei componenti). In Friuli Venezia Giulia la loro dimensione media € in
effetti la piu bassa in Italia, pari a meno di due persone (1,88), contro un dato nazionale pari a 2,41. Trieste € in assoluto la provincia italiana con
il valore meno elevato, ossia 1,68 componenti in media per nucleo beneficiario di Reddito o Pensione di Cittadinanza. In regione, infatti, oltre la
meta dei nuclei richiedenti (58,2%) € composto da una sola persona; in provincia di Trieste tale percentuale sale al 63,6%. Al contrario le famiglie
piu numerose beneficiarie del Reddito di Cittadinanza, composte da almeno cinque elementi, sono il 6,1% in regione (contro una media nazionale
del 10%) e appena il 3,5% in provincia di Trieste. Bisogna ricordare che, secondo le stime dell’lstat, I'incidenza della poverta (sia quella relativa,
sia quella assoluta) € quasi tripla tra le famiglie con cinque o piu componenti. Si puo inoltre considerare che la nostra regione € quella che vede
la piu bassa quota di famiglie con minori tra i beneficiari, solo il 24,4% rispetto ad una media nazionale del 36,3% (in provincia di Trieste si scende
al 20,3%). Nel confronto con le misure introdotte nel recente passato, si puo invece notare che tra i beneficiari della Misura attiva di sostegno al
reddito (MIA, poi affiancata a livello nazionale dal Sostegno per I'Inclusione Attiva, o SIA), nel primo triennio di applicazione (dal 22/10/2015 al
22/10/2018, la fonte € la Regione FVG) i nuclei unipersonali costituivano circa un terzo del totale, quelli con 5 o piu componenti erano il 14%.
Nel 90% dei casi la prestazione € richiesta da un cittadino italiano (il dato & disponibile solo a livello nazionale), mentre I'lstat stima che
I'incidenza della poverta assoluta tra gli stranieri sia quasi cinque volte maggiore rispetto agli italiani e quella della poverta relativa sia tripla. Si
puo ricordare che, sempre nel primo triennio di applicazione della Misura attiva di sostegno al reddito (poi integrata dal SIA), in regione il numero
di beneficiari stranieri era pari al 45,4%.

Le famiglie con disabili in Friuli Venezia Giulia sono infine il 22,4% contro una media nazionale del 20,5%.

Il 50% delle domande si concentrano in 3 comuni

Il numero di individui che vivono in famiglie beneficiarie del Reddito o della Pensione di Cittadinanza € particolarmente elevato nelle regioni
meridionali, in particolare in Campania dove I'incidenza sfiora il 10% (99 beneficiari ogni 1.000 residenti). Tale soglia viene addirittura superata
in 4 province: Crotone (129 ogni 1.000 residenti), Napoli (119), Palermo (119) e Caserta (107). In Friuli Venezia Giulia le persone interessate
dalla misura sono 17,8 ogni 1.000 abitanti, rispetto a un valore nazionale pari a 41,6; Trieste € al primo posto con un’incidenza pari a 27,4 per
1.000 residenti, all’opposto Pordenone presenta un valore pari a meno della meta (11,9).

In particolare, il solo comune di Trieste, a fronte di una popolazione pari a circa il 17% del totale regionale, assomma quasi un terzo delle
domande complessive. A luglio 2019 (ultimi dati disponibili a livello comunale), la meta delle domande di Pensione e di Reddito di Cittadinanza
regionali provenivano infatti da soli tre comuni: Trieste (31,4%), Udine (13,2%) e Gorizia (5,1%). || pordenonese € invece il territorio che

esprime un numero di richieste decisamente inferiore rispetto al proprio peso demografico.
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La prestazione riguarda meno del 30% delle famiglie in poverta relativa

Per provare a determinare il tasso di copertura di questa misura a livello regionale, € possibile fare riferimento alle stime dell’lstat sulla poverta
relativa e a al numero di famiglie che hanno un Isee inferiore a 9.000 euro. Llstat considera in poverta relativa le famiglie di due componenti che
hanno una spesa mensile per consumi pari o inferiore ad una soglia convenzionale (per il 2018 pari a 1.095,09 euro), equivalente alla spesa
media per persona nel Paese. Per famiglie di ampiezza diversa il valore di tale soglia si ottiene applicando un’opportuna scala di equivalenza,
che varia in base al numero di componenti. In regione il numero di nuclei con un reddito inferiore a tale soglia era pari a oltre 41.000 nel 2018,
pertanto i beneficiari della Pensione o del Reddito di Cittadinanza sarebbero il 28% del totale delle famiglie in poverta relativa; a livello nazionale
tale rapporto si attesta al 33,8% (1 milione su 2,7 milioni).

Se si effettua invece un confronto con le famiglie al di sotto di 9.000 euro di Isee (si puo ricordare che la soglia per accedere al Reddito o
alla Pensione di Cittadinanza & leggermente superiore, pari a 9.360 euro; non si tratta comunque dell’'unico requisito da soddisfare), che in
regione nel 2017 erano piu di 48.000 (ultimo dato attualmente disponibile), si ottiene un tasso di copertura pari al 23,8% (rispetto ad un valore
nazionale uguale al 39%). In entrambe le simulazioni, dunque, la misura a livello regionale riguarderebbe meno del 30% delle famiglie in difficolta
economiche in base alle definizioni considerate.

Bibliografia

Chies L., Podrecca E. (2017), Misure di reddito minimo e inclusione attiva in FVG: appunti per una valutazione, in Capellari Saveria (a cura di), “Le
politiche strutturali e la misurazione dei loro effetti: aspetti territoriali”, Trieste, EUT Edizioni Universita di Trieste, pp. 61-100

Inps (2020), Reddito/Pensione di Cittadinanza e Reddito di Inclusione. Osservatorio statistico. Dati provvisori aggiornati al 7 gennaio 2020, 20
gennaio 2020

Istat (2019), Le statistiche dell’lstat sulla poverta. Anno 2018, Statistiche report del 18 giugno 2019

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (2019), Quaderno della Ricerca Sociale n. 44 - IL NUOVO ISEE. Rapporto di monitoraggio 2017
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (2019), Appendice territoriale al Quaderno della Ricerca Sociale n. 44 - [L NUOVO ISEE. Rapporto di
monitoraggio 2017

Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia (2019), MISURA ATTIVA DI SOSTEGNO AL REDDITO. Domande presentate dal 22/10/2015 al 22/10/2018.
Sintesi del monitoraggio del triennio di sperimentazione

pag. 5



| |

|

\
\
\

RN

NN X VN _

TABELLE E GRAFICI

Tab. 1 Numero di domande di RdC/PdC (valori assoluti) Tab. 2 Numero di domande di RdC/PdC (valori %)

Accolte di cui In Respinte Totale Accolte di cui In- Respinte Totale

decadute lavorazione cancellate domande decadute lavorazione cancellate domande
Udine 4.740 352 465 2.969 8.174 Udine 58,0 43 5,7 36,3 100,0
Pordenone 4.132 302 316 1.422 5.870 Pordenone 70,4 51 54 24,2 100,0
Trieste 1.969 228 269 1.701 3.939 Trieste 50,0 58 6,8 43,2 100,0
Gorizia 1.689 129 175 1.109 2.973 Gorizia 56,8 4,3 5,9 37,3 100,0
FVG 12.530 1.011 1.225 7.201 20.956 FVG 59,8 4,8 5,8 34,4 100,0
NORDEST 89.017 6.529 11.178 63.403 163.598 NORDEST 54,4 4,0 6,8 38,8 100,0
ITALIA 1.097.684 56.222 87.649 456.636 1.641.969 ITALIA 66,9 3,4 53 27,8 100,0

Tab. 3 Nuclei percettori* per tipologia di Tab. 4 Nuclei percettori per tipologia di Tab. 5 Nuclei percettori per tipologia di
prestazione (valori assoluti) prestazione (valori % di colonna) prestazione (valori % di riga)
Reddito Pensione Totale Reddito di Pensione di Totale Reddito di Pensione di Totale
di cittadinanza di cittadinanza cittadinanza  cittadinanza cittadinanza  cittadinanza

Udine 3.664 724 4.388 Udine 38,5 36,2 38,1 Udine 81,2 18,8 100,0
Pordenone 3.111 719 3.830 Pordenone 32,7 35,9 33,2 Pordenone 81,6 18,4 100,0
Trieste 1.470 271 1.741 Trieste 15,4 13,5 151 Trieste 83,5 16,5 100,0
Gorizia 1.273 287 1.560 Gorizia 13,4 14,3 13,5 Gorizia 84,4 15,6 100,0
FVG 9.518 2.001 11.519 FVG 100,0 100,0 100,0 FVG 82,6 17,4 100,0
NORDEST 67.917 14.571 82.488 NORDEST 82,3 17,7 100,0
ITALIA 915.600 125.862 1.041.462 ITALIA 87,9 12,1 100,0

*Al netto dei decaduti dal diritto

Fonte:
Elaborazione IRES FVG su dati Inps
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Fig. 2 Nuclei percettori per tipologia di prestazione (valori %)

Fig. 1 Nuclei percettori per tipologia di prestazione
Prime 15 province per incidenza della Pensione di cittadinanza

(valori %)

72,8

Veneto S Venezia 27,2
FVG 828 Belluno 2 e
Liguria 82,8 Verona 215 78,5
Valle d’Aosta 83,9 Padova 20,1 79,9
Lombardia 54)2 Treviso 20,1 79,9
— Toscana 84,3 Imperia 193 80,7
Emilia-R. 84,9 Verbano-C.-0. 19,0 81,0
Marche 85,2 Trieste 18,8 81,2
Piemonte 85,9 Vicenza 18,5 81,5
Lazio 86,3 Brescia 185 81,5
[ — Umbria 86,4 Gorizia 18,4 81,6
Trentino A.A. 87,2 Lecco 18,2 81,8
Abruzzo Firenze |JECE
Basilicata 89,1 Rimini SEkge) 82,1
Sardegna 89,3 Forli-Cesena 17,7 82,3
Sicilia 89,6 J
Puglia 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
89,6
Molise IIFES 90,5 [l Pensione di Cittadinanza [l Reddito di Cittadinanza
Campania [EP 90,8
Calabria IER 91,2
ITALIA 12,1 87,9

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[ Pensione di Cittadinanza [l Reddito di Cittadinanza

S AN

q . . Fonte:
Tab. 6 Importo medio mensile della misura Elaborazione IRES FVG
su dati Inps

per tipologia della prestazione (euro)
Reddito di Pensione di

cittadinanza cittadinanza Totale
Gorizia 410 165 363
Pordenone 417 192 379
Trieste 412 191 369
Udine 409 200 373
FVG 411 191 371
NORDEST 436 192 391
ITALIA 532 222 493
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Tab. 7 Importo medio mensile della misura per tipologia della prestazione (euro)
~
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Campania
Sicilia

Puglia
Calabria
Molise

Lazio
Sardegna
Abruzzo
Piemonte
Umbria
Liguria
Basilicata
Lombardia
Toscana
Marche
Emilia-Romagna
Veneto

Valle d'Aosta
FVG

N

\ N\

N

Trentino-Alto Adige

ITALIA

Tab. 8 Numero percettori in base al numero di componenti (valori assoluti)

Reddito di Pensione di cittadi-
cittadinanza nanza Totale
600 252 567
584 227 545
537 235 505
519 238 495
503 215 476
516 236 476
502 222 472
496 216 462
502 210 460
496 221 457
493 222 445
471 201 442
468 202 424
466 204 423
452 198 412
435 199 398
451 189 393
426 160 381
411 191 371
397 158 363
532 222 493

Fig. 3 Numero medio di componenti dei nuclei percettori per regione

Trentino-A.A.

Lombardia

Campania

Sicilia
Puglia
Calabria

Marche
Molise

Abruzzo
Emilia-R.
Umbria
Lazio
Toscana
Basilicata
Piemonte
Sardegna
Veneto
Valle D’A.
Liguria
FVG
ITALIA

1,60

1 2 3 4 5 26 Totale

Udine 2.458 865 471 321 189 84 4.388
Trieste 2.436 722 334 203 93 42 3.830
Pordenone 909 290 201 182 89 70 1.741
Gorizia 900 258 142 130 75 55 1.560
FVG 6.703 2.135 1.148 836 446 251 11.519
NORDEST 42.896 14.629 9.424 7.610 4.864 3.065 82.488
ITALIA 405.985 207.907 176.658 147.114 68.520 35.278

N

NT—

2,00 2,20 2,40 2,60 2,80 3,00

Fonte:
Elaborazione IRES FVG su dati Inps
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Tab. 10 Nuclei percettori in base alla presenza di

Pordenone
Gorizia
Udine
Trieste
FVG
NORDEST
ITALIA

Tab. 12 Nuclei percettori in base alla presenza di

Pordenone
Udine
Gorizia
Trieste
FVG
NORDEST
ITALIA

N

1 2 3 4 5 26 Totale
19,7 10,7 7,3 43 19 100,0

63,6 18,9 8,7 53 2,4 11 100,0
52,2 16,7 11,5 10,5 51 4,0 100,0
57,7 16,5 91 83 4.8 35 100,0
58,2 18,5 10,0 7,3 3,9 2,2 100,0
52,0 17,7 11,4 9,2 5,9 37 100,0
39,0 20,0 17,0 14,1 6,6 3,4 100,0

minori (valori assoluti)

Fonte:
Elaborazione
IRES FVG

su dati Inps

Tab. 11 Nuclei percettori in base alla
presenza di minori (valori %)

Con minori Senza minori Totale
545 1.196 1.741 Pordenone
402 1.158 1.560 Gorizia
1.082 3.306 4.388 Udine
778 3.052 3.830 Trieste
2.807 8.712 11.519 FVG
24.838 57.650 82.488 NORDEST
377.951 663.511 1.041.462 ITALIA

disabili (valori assoluti)

Con disabili Senza disabili Totale
428 1.313 1.741
1.073 3.315 4.388
346 1.214 1.560
730 3.100 3.830
2.577 8.942 11.519
19.026 63.462 82.488
213.872 827.590 1.041.462

N

Con minori  Senza minori Totale
31,3 68,7 100,0
25,8 74,2 100,0
24,7 75,3 100,0
20,3 79,7 100,0
24,4 75,6 100,0
30,1 69,9 100,0
36,3 63,7 100,0

Tab. 13 Nuclei percettori in base alla

presenza di disabili (valori %)

Pordenone
Udine
Gorizia
Trieste
FVG
NORDEST
ITALIA

Con disabili  Senza disabili Totale
24,6 75,4 100,0
24,5 75,5 100,0
222 77,8 100,0
19,1 80,9 100,0
22,4 77,6 100,0
23,1 76,9 100,0
20,5 79,5 100,0

NT—
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Fig. 4 Nuclei percettori in base

al numero di componenti (valori %)

1 2 3 4 5 26
| Jave I talia

Fig. 5 Domande accolte (fino a luglio 2019)
e popolazione residente in FVG ( %)

Resto della Regione

omune Gorizia

Comune Udine

Comune Trieste

o

Domande
accolte

Popolazione
residente

Fonte: Elaborazioni IRES FVG su dati Inps

e Istat (popolazione residente al 1/1/2019)
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~ Tab. 14 Numero di beneficiari ogni 1.000 residenti E;'::;aziom Tab. 16 Domande accolte (fino a luglio 2019)

Individui Popolazione residente Beneficiari IRES FVG e pOpolaZione residente in FVG
beneficiari (1-1-2019) oghni 1.000 residenti su dati Inps Brovingi Territori Domande Popolazione
Trieste 6.419 234.493 27,4 elstat rovincia erritorio accolte (%) residente (%)
(popolazione
Gorizia 3.092 139.403 22,2 . Comune di Udine 13,2 8,2
Udine 8.372 528.791 158 al 1/1/2019) uD Area montana* 3,6 4,8
Pordenone 3.722 312.533 11,9 Resto della provincia 20,9 30,5
FVG 21.605 1.215.220 17,8 o Comune di Trieste 31,4 16,8
NORDEST 175.165 11.652.827 15,0 Resto della provincia 1,7 25
ITALIA 2.513.925 60.359.546 41,6 Comune di Pordenone 4,5 4,2
PN Area montana* 0,3 0,4
Tab. 15 Numero di beneficiari ogni 1.000 residenti Resto della provincia 10,5 21,1
Comune di Monfalcone 3,4 2,3
L Popolazione - .
Individui residente Beneficiari ogni GO Comune di Gorizia 51 2,8
beneficiari 1.000 residenti
— (1-1-2019) Resto della provincia 5,4 6,3
CAMPANIA 574.091 5.801.692 99,0 TOTALE FVG 100,0 100,0
/ SICILIA 466.505 4.999.891 93,3 Fonte: Elaborazioni IRES FVG su dati Inps e Istat (popolazione residente al 1,/1,/2019.
CALABRIA 173.977 1.947.131 89.4 *Area montana in base alla classificazione Istat delle zone altimetriche)
PUGLIA 239.346 4.029.053 59,4 Fontoe:
SARDEGNA 93.271 1.639.591 56,9 Tab. 17 Tasso di copertura Elaborazioni
MOLISE 13.419 305.617 43.9 (rispetto ai nuclei in poverta relativa) IRES FVG
' f su dati Inps
BASILICATA 22,272 562.869 39,6 Nuclei inr‘;l:)(\:/leerlté Tasso S
/ ABRUZZO 48,544 1.311.580 37,0 beneficiari relativa (201g) ) copertura %
LAZIO 201.917 5.879.082 34,3 FVG 11.519 41.090 28,0
PIEMONTE 123.480 4.356.406 28,3 ITALIA 1.041.462 3.077.581 338
LIGURIA 43.412 1.550.640 28,0
UMBRIA 24.301 882.015 27,6 Fonte:
MARCHE 34.452 1525.271 22,6 ~ Tab. 18 Tasso di copertura Elaborazioni
S T 3.729.641 523 (rispetto ai nuclei con ISEE<9.000 euro) IRES FVG
: Nuclei su dati Inps
LOMBARDIA 194.388 10.060.574 19,3 Nuclei in poverta Tasso e MLPS
EMILIA-ROMAGNA 79.736 4.459.477 17,9 SECEEN ey CCERREIETE 6
FVG 21.605 1.215.220 17,8 FVG 11.519 48.361 23,8
CBEE — Y He ITALIA 1.041.462 2.671.616 39,0
VENETO 65.658 4.905.854 13,4
TRENTINO-ALTO ADIGE 8.166 1.072.276 7,6
ITALIA 2.513.925 60.359.546 41,6
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